Frankfurter Allgemeine Zeitung
Freitag, 2. Oktober 2015 / Nr. 229
Seite 16

Ein Freilager ist kein
rechtsfreier Raum

Die Schweiz ist Stand-
ort und Drehscheibe
des internationalen
Kunsthandels. Gegen
Geldwasche soll scharf
vorgegangen werden.

ie eine Bombe erschiitterte
die Nachricht von der Verhaf-
tung des Schweizer Lageris-

ten Yves Bouvier im Friih-
jahr dieses Jahres den Kunsthandel. Bou-
vier, der ,Kénig des Genfer Zolifreila-
gers®, solt den russischen Oligarchen
Dmitri Rybolovlev bei Kunstverkiufen
durch verdeckte Aufschlige um eine Mil-
liarde Franken betrogen haben. Mittler-
weile muss sich Bouvier, der.gegen Zah-
lung einer hohen Kaution auf freiem
Fuf ist, sowohl in Monaco als auch in Pa-
ris unter anderem gegen den Vorwurf
der Hebhlerei verteidigen (FAZ. vom
26. September). Der Fall Bouvier, der
manche Ahnlichkeiten zur Causa Achen-
bach aufweist, sorgt in der so auf Diskre~
tion bedachten Welt des Schweizer
Kunsthandels fiir negative Publicity in ei-
ner Zeit, in der auch seitens def Schwei-
zer Behdrden die Praxis der Freilager ver-
starkt unter die Lupe genommen wird.

Die Freilager gelten als wesentlicher
Erfolgsfaktor des Kunsthandelsplatzes
Schweiz, der nach den Vereinigten Staa-
ten, China, Grof3britannien und Frank-
reich den fiinften Rang einnimmt und
rund zwei Prozent des weltweiten Umsat-
zes auf dem Kunst- und Antiquitaten-
markt, der auf rund finfzig Milliarden
Euro geschatzt wird, auf sich vereinen
soll, Die Wurzeln der starken Stellung
der Schweiz im Kunst- und Antiquitéten-
handel reichen in den Anfang des
19. Jahrhunderts zuriick. Schon damals
pragten eine aufgeschiossene und aktive
Kunstvereins- und Museumslandschaft,
finanzkraftige wund enthusiastische
Sammler und visionare Handler die Sze-
ne. Die Neutralitit der Schweiz in beiden
Weltkriegen trug weiter zur Stirkung
des Standorts bei; gleichzeitig werfen
der Hande! mit Raub- und Beutekunst
und der Umgang damit in der Nach-
kriegszeit ein schlechtes Licht auf die
Schweiz, Eine besondere Rolle spielten
auch hier die Zollfreilager.

In Zollfreilagern kdnnen unverzollte
und unversteuerte Waren zwischengela-
gert werden, bis deren weitere Verwen-
dung bekannt ist. Das sind zum einen
Transitwaren, die aus dem Ausland in

das Schweizer Zollfreilager und anschlie- *

Bend wieder ins Ausland gelangen und
zollfrei zwischengelagert werden; zum
anderen sind es Importwaren, die zwar
zum Verkauf im Schweizer Zollgebiet be-
stimmt sind, aber deren Verzollung —das
heiBt die Leistung der Einfuhrabgaben —
aufgeschoben werden soll. Zollfreilager
miissen nicht notwendig an der Landes-
grenze liegen. Betrieben werden sie von
sogenannten Lagerhaltern, das sind pri-
vatrechtliche Gesellschaften, die ihrer-
seits Raumlichkeiten im Zollfreilager an
Dritte vermieten. Lagerhalter bediirfen
einer Bewilligung seitens der eidgendssi-
schen Zollverwaltung und haben sicher-
zustelten, dass das Zollfreilager Dritten
offen und zu gleichen Bedingungen zur
Verfiigung steht.

Zollfreilager sind dabei keineswegs
rechtsfreie Rdume. Privilegierungen er-
geben sich nur in Bezug auf die Verzol-
lung und nicht auf sonstige Vorschriften.
Seit jeher ist die Zollverwaltung in den
Zollfreilagern prasent und wacht dabei
iiber die Einhaltung der zollrechtlichen
Bestimmungen. In der Vergangenheit
mag die eher zogerliche Herangehens-
weise in den Freilagern deren Ruf als
Grauzonen gefordert haben. In neuverer
Zeit hingegen nimmt die Zollverwaltung

vermehrt Aufgaben auch direkt in den
Zollfreilagern waly, insbesondere was
den Kulturgiiterschutz betrifft. Hier hat
das 2005 eingeftihrte Schweizer ,Bundes-
gesetz iiber den internationalen Kultur-
gitertransfer” (KGTG) eine mafigebli-
che Neuerung mit sich gebracht, da die
Zollbehorden den Kulturgtitertransfer
auch bei einer (bloBen) Einlagerung von
Kulturgut in Zollfreilagern zu kontrollie-
ren haben.

Fiir den Einlagerer bedeutet dies, dass
die obligatorische Zollanmeldung der
Ein-, Durch- oder Ausfuhr von Kulturgut
auch bei der Einlagerung und der Ent-
nahme aus einem Zollfreilager erfolgen
muss und dass eine entsprechende Kon-
trolle durch die Zollverwaltung erfolgt.
Dies macht die Schweizer Zollfreilager
mindestens fir den illegalen Kulturgiiter-
transfer unattraktiv. Auch die Lagerhal-
ter werden seit neuerem vermehrt in die
Pilicht genommen: Sie miissen seit eini-
gen Jahren auch die neuen Untermieter
von Réumlichkeiten in einem Zollfreila-
ger sowie die Einlagerer individuell erfas
sen und fiir sensible Waren Bestandsauf-
zeichnungen fithren. Zu den ,sensiblen
Waren" gehoren auch Kulturgiiter und
gewisse weitere Kunstgegenstinde,
Sammlungsstiicke und Antiquitaten.

Insgesamt gibt es in der Schweiz zehn
Zolifreilager, wobei fiir den Kunsthandel
vor allem die Zollfreilager in Ziirich und
Genf von Bedeutung sind. Yves Bouvier
hat das Zollfreilagergeschift fir Kunst
und Antiquititen in den vergangenen
Jahrzehnten radikal erweitert. Seine Fa-
miliengesellschaft ,Natural Le Coultre®,
der mit Abstand grofite Lagerhalter im
Genfer Zollfreilager, ist von einem einfa-
chen Speditionsunternehmen 2zl einem
global agierenden Dienstleister mit De-
pendancen in Singapur, Luxemburg und
kiinftig auch Peking aufgestiegen, der ne-
ben den traditionellen Aufgaben der La-
gerung, Spedition und Zollabwicklung
von Objekten seinen Kunden auf rund
20000 Quadratmetern auch Ausstel-
lungsraume und alle sonst erdenklichen
Dienstleistungen - wie die Erstellung
von Expertisen, Zustandsberichten, Re-
staurationen : und Rahmungen und
schlieBlich auch Hilfe bei der Abwick-
lung von Verkaufen — anbietet. Mit der Fi-
nanzkrise ist die Nachfrage gestiegen we-
gen Sachwerten, die eben gelagert und
unterhalten werden miissen. Dies hat
Yves Bouvier offenbar frith erkannt und
geschickt genutzt. Dabei kam ihm zugu-
te, dass Waren in Schweizer Zollfreila-
gern beliebig lange gelagert werden kon-
nen, obwoht sie eigentlich nur fiir eine
+Zwischenlagerung® dort sind.

Befeuert wird die Diskussion um die
Freilager durch den jingst vorgelegten
.Bericht iiber die nationale Beurteilung
der Geldwischerei- und Terrorismusfi-
nanzierungsrisiken in der Schweiz" der
.Interdepartementalen Koordinierungs-
gruppe zur Bekidmpfung der Geld-
wascherei und der Terrorfinanzierung
(KGGT)". Dieser nennt die Zollfreilager
- allen voran das in Genf — ausdriicklich
als Risikofaktor fiir Geldwaschegeschaf-
te in der Schweiz und empfiehlt die strik-
tere Durchsetzung von Dokumenta-
tions- und Kontrollpflichten. Da das
KGTG keine Pflicht zur Kontrolte der
Herkunft von Vermogenswerten vor-
sieht, die zum Erwerb des Kulturguts
selbst dienen, begriflt der Bericht, dass
vom 1. Januar 2016 an in der Schweiz bei
gewerblichen, mit Barmitteln abge-
wickelten Transaktionen iber 100 000
Franken neue Sorgfaltspflichten einzu-
halten sind: die Uberpritfung der Identi-
tit der Vertragspartei und die Feststel-
lung des wirtschaftlich Berechtigten
und, falls die Transaktion ungewohnlich
erscheint, die Kldrung der Herkunft der
Vermogenswerte. Als Reaktion haben be-
reits mehrere Auktionshiuser die Sum-
me von 10 000 Franken als Obergrenze
fiir Barmitteltransaktionen festgesetzt.
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