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Wrapped Trees, Christo und Jeanne-Claude
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- Worum geht es?
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Offentlichkeitsprinzip — Worum geht es?

Jede Person hat Anspruch auf Zugang
zu Informationen offentlicher Organe,

I-} d.h. zu amtlichen Dokumenten,

soweit nicht 6ffentliche oder private Interessen
entgegenstehen.

KV BE 17 11l / IG BE 27 |
KVZH 17 /IDG ZH 20|
BV 16111 /BGO6

Dr. Monique Sturny
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Offentlichkeitsprinzip — Grundséatze
- | Offentlichkeitsprinzip | vs. Geheimhaltungsprinzip

I - So viele Informationen wie madglich
- Einschrankungen nur wenn unbedingt nétig

- «Jede Person» mmm) «access to one, access to all»
Fur alle Personen in gleichem Ausmass, .
aber kein unbedingter Anspruch IDG ZH 20 | / VBGO 2

- Voraussetzungslos IDG ZH 20 | / VBGO 10
- Ohne Begrundung (IV BE 9 II: ausser falls es Spezialgesetz vorsieht)
- Ohne Interessennachweis (aber: Ausnahmen IDG ZH 25 |, IDV ZH 15)

Dr. Monique Sturny
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Uberblick — Bund und Kantone

« Offentlichkeitsprinzip: - Bund (BGO)
- Fast alle Kantone

* Ausnahmen: O WG
— Geheimhaltungsprinzip: i r % )

* Einschrankungen: —
— «Berechtigtes Interesse» erforderlich: \-’ik

— Gemeinden ausgenommen: '—EIE “
|
=

Dr. Monique Sturny
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Geltungsbereich

- Personlicher Geltungsbereich
- Sachlicher Geltungsbereich

Dr. Monique Sturny
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Persdnlicher Geltungsbereich — 6ffentliche Organe

Kantonale Erlasse, z.B. IDG ZH 3 |, IGBE 2

Kt./kommunale Verwaltung

Kt./kommunale Aufgaben wahrnehmende
- Pers. des 6ff. Rechts z.B. UZH, ZHAW, EKZ, USZ
- Private z.B. Spitex, Privatklinik auf Spitalliste

Kantonal: Regierungsrat, Kantonsrat, Gerichte
L aber: Sitzungsgeheimnis (IG BE 7); Beschlisse: KRBV
Gemeinde: Gde-Vorsteherschaft, Gde-Parlament, Kommissionen
der Gemeinden, Gde-Versammlungen (aber: |G BE 11 1ll)

Dr. Monique Sturny 9
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Personlicher Geltungsbereich — Abgrenzung zum BGO

BGO

Bundesverwaltung

Hoheitl. tatige Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts
z.B. SBB, Post (#Postfinance), SUVA

Parlamentsdienste

# u.a. SNB, FINMA

Dr. Monique Sturny 10
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Sachlicher Geltungsbereich — «Informationen bei 6ff. Organ»

- BE: Zugang zu «amtlichen Akten» (KV BE 17 Ill, IG BE 27 I)

« ZH: Zugang zu «Informationen» (IDG ZH 3 Il) die

— beim zustandigen o6ffentlichen Organ vorhanden sind, und

— im Zusammenhang mit der \ErfUIIung einer Off. Aufgabe}entstanden/
|

angefallen sind

Nicht anwendbar bei Teilnahme am wirtschaftlichen Wettbewerb
z.B. Teilnahme einer Gemeinde an Bieterverfahren flr Kauf
einer Liegenschaft zur Aufnahme ins Finanzvermogen
=) Nicht im Zusammenhang mit 6ff. Aufgabe

Dr. Monique Sturny
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Sachlicher Geltungsbereich — Ausnahmen (IDG ZH 3 II)

» Nicht darunter fallen Aufzeichnungen, die:

— Nicht fertig gestellt sind
z.B. - provisorische Fassungen eines Projekts
- unfertige Texte mit Anmerkungen oder Korrekturen
- nicht unterzeichnete oder nicht genehmigte Texte
vgl. IG BE 29 [: interne Arbeitspapiere, Antrage, Entwurfe sind nicht
zugangl., sofern Willensbildung durch Offenlegung wesentl. beeintrachtigt

— Ausschliesslich zum persdnlichen Gebrauch bestimmt sind
z.B. personl. Notizen, personl. Agenda (Leitfaden KS IDG ZH, Rz 21)
m=) Aber: BGer 1C_14/2016 vom 23.06.16 nach BGO:
Outlook-Agenda des Rustungschefs stellt ein amtliches
Dokument dar, nicht zum personlichen Gebrauch bestimmt

Dr. Monique Sturny
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Sachlicher Geltungsbereich — Spezialbestimmungen

« Vorbehalten bleiben spezielle Bestimmungen, die:

— Bestimmte Informationen als geheim bezeichnen, z.B.
» Berufsgeheimisse (weiter als StGB 321; IG BE 29 Il ¢)
» Bankgeheimnis (BankG 47)
» Steuergeheimnis (DBG 110, StHG 39)
— Abweichende Voraussetzungen fur den Zugang zu
bestimmten Informationen vorsehen (enger/weiter), z.B.
* Bund: Grundbuch, Handelsregister

« Kantonal: Steuerregister, Einwohnerregister,
Patientengesetze, Gesundheitsgesetze

Dr. Monique Sturny 13
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Sachlicher Geltungsbereich — Spezialbestimmungen / Bsp.

Urteil BGer 1C_598/2014 vom 18.4.2016:

« SRF-Journalist verlangte Steuerakten eines Unternehmens aus der
Zeit von 1973 bis 2003 gestutzt auf das basel-stadtische
Offentlichkeitsprinzip

— Gesuch an Steuerverwaltung Kt. Basel-Stadt
— Zustandigkeitshalber weitergeleitet an kt. Finanzdepartement
— Abweisung des Gesuchs => Weiterzug bis BGer
+ Das Steuergeheimnis (StHG 39, StG BS 138) geht dem Anspruch

auf Zugang zu amtlichen Dokumenten vor
=) aber z.B. Kt. ZH: Offentlichkeit der Steuerregister (StG ZH 122)

Dr. Monique Sturny 14
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Sachlicher Geltungsbereich — Abgrenzung

... nach Offentlichkeitsprinzip
IDG ZH 20 |/ BGO

. ... betr. eigene
.. durch andere Behorde: .
Amtshilfe Informationszugang | Personendaten:
bei Behorde Auskunftsrecht
IDG ZH 16 11, 171l IDG ZH 20 11/ DSG 8

l

... als Partei in laufendem Verfahren:
Recht auf Akteneinsicht
BV 29 I, KV ZH 10, IDG ZH 20 Ill, VRG ZH 8 ff.

Dr. Monique Sturny
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Ablehnung oder Einschrankung des
Zugangs

- Interessenabwagung
- Aufgrund offentlicher Interessen
- Aufgrund privater Interessen

Dr. Monique Sturny
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Interessenabwagung (IDG ZH 23 |, IG BE 29)

Offentliche /
private Interessen

Transparenzprinzip

Dr. Monique Sturny 17
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Ablehnung / Einschrankung aufgrund |6ffentlicher Interessen
« Offentliche Interessen (IDG ZH 23 Il), insbesondere:

a) Positionen in Vertragsverhandlungen
z.B. wahrend Verhandlung uber Fernwarmeliefervertrag

b) Beeintrachtigung des Meinungsbildungsprozesses
# Offenlegung von Arbeitspapieren, Antragen, Entwurfen, vor
endgultigem Entscheid => freie interne Kommunikation

Bsp. aus Kt. SO: Regierungsratsbeschluss vom 11.11.03: keine
Einsicht in Gemeinderatsprotokolle betr.
Vernehmlassung des Gemeinderats zu einer
hangigen Beschwerde

Dr. Monique Sturny 18
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Ablehnung / Einschrankung aufgrund |[6ffentlicher Interessen

(Forts.)

c) Gefahrdung der Wirkung von Untersuchungs-, Sicherheits- oder
Aufsichtsmassnahmen
z.B. Polizeidispositiv

d) Beeintrachtigung Beziehungen zu Gemeinden/Kt./Bund/Ausland

e) Beeintrachtigung zielkonformer Durchfiihrung behdérdlicher
Massnahmen

« IGBE 291 c: «unverhaltnismassiger Aufwand» ftir Behorde

Dr. Monique Sturny 19
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Ablehnung / Einschrankung aufgrund |privater Interessen

Schutz der Privatsphare betroffener Dritter
(IDG ZH 23 |, 111, 26; 1G BE 29 II; IV BE 12 ff.)

Bei der Bekanntgabe von

* Personendaten

« Fabrikations- oder Geschaftsgeheimnissen (vgl. BGO 7 | g)
» vertraulich klassifizierten Informationen

Dr. Monique Sturny 20
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Ablehnung / Einschrankung aufgrund |privater Interessen
Schutz von Personendaten

+ Falls keine Anonymisierung/Abdeckung:
— Gelegenheit zur Stellungnahme
— Verflgung betr. Gewahrung/Verweigerung/Einschrankung Zugang

* Bekanntgabe von Personendaten nach IDG ZH 16 ff.
— Grundsatz: Interessenabwéagung (IDG ZH 23 I)

R. auf Privatsphare 4= &ff /privates Interesse auf Information

— Besonders schiutzenswerte Daten: Ablehnung, falls keine ausdrtckliche
Zustimmung (s. auch IV BE 13)

Dr. Monique Sturny
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Ablehnung / Einschrankung aufgrund |privater Interessen

Schutz von Geschéfts- und Fabrikationsgeheimnissen
(StGB 162, UWG 6; vgl. BGO 7 | g)

» Beziehung Information zum Unternehmen

« Information ist relativ unbekannt

* Subjektiver Geheimhaltungswille des Geheimnisherrn
» Objektiv berechtigtes Geheimhaltungsinteresse

=) \Nettbewerbsrelevanz

Bsp.: Informationen zu Konstruktion/Preiskalkulation in
Submissionsunterlagen

Dr. Monique Sturny
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Ablehnung / Einschrankung aufgrund |privater Interessen

Schutz von vertraulich klassifizierten Informationen (IDG ZH 26 [)

* Bsp.: Person macht Aussagen unter der Bedingung, dass
diese vertraulich behandelt werden
=3 Geheimhaltungsvorbehalt ist zu dokumentieren

* Vgl. auch Zusicherung der Vertraulichkeit durch die Behorde bei
freiwillig Gbermittelten Informationen: explizitin BGO 7 | h

Dr. Monique Sturny 23
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Verfahren

Dr. Monique Sturny 24




“““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ digma-Tagung zum Datenschutz 2017

Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Verfahren

« Gesuch an Behorde, die das Dokument ausgestellt hat oder besitzt
* Anhdrung betroffener Dritter
« Verfuigung

— Bei Verweigerung/Einschrankung/Aufschub Zugang

— Bei Gewahrung Zugang gegen Willen der Betroffenen

— Form: - Begrundet: Interessenabwagung

- Rechtsmittelbelehrung

— Gewahrung Zugang zu Information erst nach Rechtskraft
« Je nach Kanton: Empfehlung/Schlichtung Datenschutzbeauftragter
« ZH: Koordinationsstelle IDG: unterstutzend (IDV ZH 28)
« Auch Kt BE: kein Offentlichkeitsbeauftragter/kein Schlichtungsverfahren

Dr. Monique Sturny 25
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Proaktive Informationstatigkeit der
Behorden

Dr. Monique Sturny 26
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Proaktive Informationstatigkeit

« Als 2. Aspekt des Offentlichkeitsprinzips

» «Das offentliche Organ informiert von sich aus tGber seine
Tatigkeiten von allgemeinem Interesse.» IDG ZH 14 |;
ahnl. IG BE 16 ff.

« Was? - Angaben zu Beschllissen und Berichten der Exekutiven auf
kant. und kommunaler Ebene, der verwaltungsinternen
Rechtsmittelinstanzen, etc.

- Berichte, Studien, Gutachten (nach Interessenabwagung)

« Wo? - Amtl. Publikationsorgane: Offiz. Gesetzessammlung, ABI

- Internet, Medien (IDV ZH 4 1)

Dr. Monique Sturny 27
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Proaktive Informationstatigkeit

* Interessenabwagung:
— bei Personendaten (IDG ZH 16 ff.)

Bsp. Verwaltungsgericht Kt. Solothurn, Urteil vom 09.12.13 i.S.
Beauftragte fur Information u. Datenschutz gg. Einwohner-
gemeinde Egerkingen: Offentlicher «Pranger» durch Publikation
von Steuerschuldnern an der Gemeindeversammlung
rechtswidrig

— bei hangigen Verfahren (IDG ZH 14 1ll, IG BE 23):

* Vermeidung falscher Meldungen
» Schwerer/Aufsehen erregender Fall

Dr. Monique Sturny 28
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Fallbesprechung

Dr. Monique Sturny
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

1. Sachverhalt

X, der in der Gemeinde A im Kanton Bern wohnt, reicht am 15. November 2017 beim
Gemeinderat der Gemeinde A ein Gesuch um Zugang zu allen Protokollen der Sitzungen
des Gemeinderates seit dem 10. Mai 2016 ein. Dabei handelt es sich um 38 Protokolle, die
tiber 500 teils mehrseitige Beschliisse beinhalten. X stiitzt sein Gesuch auf Art. 27 Abs. 1
des Gesetzes iiber die Information der Bevolkerung des Kantons Bern (Informationsgesetz;
IG; BSG 107.1) und auf Art. 17 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Bern (KV-BE; RS
131.212). Ferner beruft er sich auf die in Art. 16 Abs. 1 der Schweizerischen
Bundesverfassung garantierte Informationsfreiheit, sowie auf Art. 6 des Bundesgesetzes
iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung, eine Bestimmung, die jeder Person das
Recht gibt, amtliche Dokumente einzusehen.

Dr. Monique Sturny
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

2. Fragen

1. Wie soll der Gemeinderat auf das von X gestellte Gesuch reagieren? Welche
Schritte gilt es zu prifen? Wie ist (falls Gberhaupt) die Interessenabwigung
vorzunehmen?

2. Wie wirden Sie den Vorwand des Gemeinderats beurteilen, das Begehren von X
sei nicht hinreichend genau bezeichnet, und X werde gebeten, zu prazisieren,
welches Dokument bzw. Geschiaft er konkret einsehen méchte, wobei man ihm bei
der Identifikation der Unterlagen behilflich sein kénne?

Dr. Monique Sturny 31
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1. Liegt der Fall im Geltungshereich des Gffentlichkeitsprinzips?

Losungsschema

(a) Zustandige Behorde?

Zustandig ist die ,mit der Sache befasste Behorde” i.S.v. Art. 511V BE.
Gemeinderat ist 6ffentliches Organ i.S.v. Art. 2 Il a IG BE

(b) Amtliche Akten? (Art. 17 Il KV-BE, Art. 27 | IG BE)
(c) Ist das Gesuch préazise genug? (11 I IV BE: ,hinreichend genau”)
(i) Anspruch ohne Begriindung, und chne Nachweis eines schutzwiirdigen

Interesse oder eines persénlichen Bezugs zu den Akten; Begriindung
nur, wenn es die besondere Gesetzgebung vorsieht (Art. 9 Il IV BE).

(ii) Jedoch hinreichend genau formuliertes Gesuch notwendig (Art. 9 11 IV
BE): moglichst genaue Umschreibung der Akten und der
interessierenden Daten. BGer 1C_155/2017 vom 17.07.17: vom
Gesuchsteller nicht mehr Informationen verlangen, als fiir die
Behandlung des Gesuchs unabdingbar (Verhaltnismassigkeitsprinzips).

Dr. Monique Sturny 32
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(d)

Dr. Monique Sturny
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

Besteht eine grundsatzliche Ausnahme?

(i)

(ii)

(iii)

.Die Sitzungen des Gemeinderates [...] sowie die dariiber gefiihrten
Diskussionsprotokolle sind nicht 6ffentlich, ausser ein Gemeindeerlass
oder das einsetzende Organ sehe die Offentlichkeit vor” (Art. 11111 1G

BE). S Leitfaden BE, S. 7: , Diskussionsprotokolle (nicht aber reine
Beschlussprotokolle) der Sitzungen des Gemeinderates sind nicht
offentlich. Strafrechtlicher Schutz: Art. 293 StGB.

Abweichender kommunaler Erlass/Beschluss moglich (Art. 11 11l IG BE):
Dies ist oft der Fall, ,wenn die Bevélkerung ein besonders ausgepragtes
Interesse” an der Tatigkeit des betreffenden Organs hat (VwGer-BE,
Urteil 20671U vom 28. Juli 1999 betr. Gemeinderatskommission).

Z.B. Art. 21 Il der VO Uber die Geschaftsfiihrung des Gemeinderates der
Stadt Bern vom 12.03.03 (GVGR): Grundsatz der Vertraulichkeit des
Gemeinderatsprotokolls, Einsicht méglich wenn ein besonderes
Interesse (z.B. wissenschaftlicher Art) geltend gemacht wird.

33
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Datenschutz in der taglichen Praxis von Stadten und Gemeinden

dere Kantone (2.B. Kt. Zug) sehen keinen generellen Ausschluss der
meinderatsprotokolle vom Offentlichkeitprinzip vor (vgl. insbes. BGer 1C_155/2017

vom 17.07.17 betr. Einsicht in Gemeind p kolle der G inde Steinhausen).

Wi

r gehen im Folgenden von der Annahme aus, dass ein abweichender kommunaler

Beschluss i.5.v. Art. 11 11l |G BE oder ein besonderes Interesse i.5.v. Art. 21 1l GVGR vorliegt.

(a)

Uberwiegende 6ffentliche Interessen an Geheimhaltung? (Art. 291 IG BE)
Entsteht ein unverhaltnismassiger Aufwand? (Art. 291 ¢ IG BE)

(i) Alle Protokolle missen vorgangig geprift und ggf. anonymisiert /
abgedeckt werden. Aber; BGer 1C_155/2017 vom 17.07.17: dem
Gesuchsteller ist ,nicht verwehrt, ein breites Einsichtsgesuch zu stellen,
das Aufschluss Uber die gemeinderatliche Tatigkeit zu geben vermag®.
Zulassig, sofern ,Geschaftsgang der Behérde nicht nahezu
lahm(ge]leg[t]” wird.

i) S. auch Art. 1111 IV BE: ,Ein unverhaltnismassiger Aufwand gemass
Art. 291 ¢ IG liegt dann vor, wenn die Behdrde mit ihren ordentlichen
personellen Mitteln und ihrer Infrastruktur nicht in der Lage ist, das
Einsichtsgesuch innert nitzlicher Frist zu erledigen, ohne ihre Aufgaben
zu vernachldssigen.”. Hangt von Ressourcen (insb. vom verfligharen
Personal) und vom (von der Behérde eingeschatzten) Zeitaufwand ab.

34




(b)

]

Dr. Monique Sturny

{iii)
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Bei besonderem Aufwand kann eine Geblihr erhoben werden (Art. 30 1|
IG BE); wenn erhebliche Kostenfolgen zu erwarten sind, ist die
gesuchstellende Person vorgangig zu informieren (Art. 10 Il IV BE). Vgl
BGer 1C_155/2017 vom 17.07.17, betr. Kt. ZG: vorgangige Information
nitig; darf nicht prohibitiv und darf hichstens kostendeckend sein.

Beeintrachtigung der Entscheidfindung? [Art. 291 a IG BE)

(i)

{ii)

(i)

Art, 2911G BE: keine vorzeitige Bekanntgabe von internen
Arbeitzpapieren, Antragen, Entwirfen ete. wenn dies die
Entscheidfindung wesentlich beeintrachtigen wirde.

Hier keine Beeintrachtigung der Entscheidfindung, da diese bereits
erfolgt ist (vgl. dagegen Solothurner Regierungsratsbeschluss vom
11.11.03: keine Einsicht in Gemeinderatsprotokolle betr.

Vernehmlassung des ind

ats zu einer hingigen Beschwerde).

Hemmender Effekt, wenn Frotokelle spater konsultiert werden kénnan.
In klei inden besteht ein b leres Interesse an
vertraulichen Sitzungen (Angst vor spateren Vergeltungsmassnahmen,
Interessenkonflikte); Anonymisierung der Ausserungen der einzelnen
Mitglieder ist bei ,Kleinraumigkeit der Verhaltnisse” untauglich (VwGer-
BE, Urteil 20671U vom 28.07.99).

Geheimhaltung zum Schutz der Bevdlkerung, z.B. aus Griinden der
dffentlichen Sicherheit? (Art. 29| b IG BE): Prifung im Einzelfall.
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(a)

(b)

Dr. Monique Sturny

Liegen Giberwiegende private Interessen vor, die der Einsicht entgegenstehen?
(Art. 29 111G BE)

Persanlichkeitsschutz durch Abdecken von Personendaten (Art. 12 IV BE).
Aber: ev. Untauglichkeit der Anonymisierung in kleinen Gemeinden,

Falls Abdecken nicht moglich:

(i)

(i)

Bei besonders schutzenswerten Personendaten: Zustimmung des
Betroffenen notwendig (Art. 13 | IV BE). Falls betroffene Person
Zustimmung verweigert oder Einholen der Zustimmung mit
unverhaltnismassigem Aufwand verbunden oder Verweigerung der
Zustimmung vermutet: Prifung, ob wenigstens eine tellwelse

Einsichtnahme maoglich ist (unter Verweigerung der Einsicht in
schutzwurdigen Teil).

Bei anderen Personendaten: Priifen, ob der personliche Geheimbereich

in anderer Weise betroffen ist (Art. 29 1l a1G BE). Falls ja: ist wenigstens
eine teilweise Einsichtnahme maoglich?
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(c) Sind Geschaéfts-, Fabrikations-, Berufsgeheimnisse betroffen? Falls ja: ist
wenigstens eine teilweise Einsichtnahme moglich?

(d) Anhorung der erwahnten Person bei Zweifel tiber Qualifikation als
liberwiegende private Interessen.
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